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PROPUESTAS PROGRAMATICAS PARA UNA TRANSICION ENERGETICA JUSTA PARA
EL CICLO ELECTORAL 2025 Y EL PERIODO PRESIDENCIAL 2026 - 2030

COALICION NACIONAL CHAO CARBON

1. Contexto

Con el acelerado ingreso de energias renovables y almacenamiento a la matriz eléctrica, Chile
continua avanzando en su transicidn energética, cuyo objetivo es lograr el cierre progresivo de
las centrales termoeléctricas a carbon antes de 2040 y la carbono neutralidad al afo 2050.
Hasta el momento, (septiembre de 2025) se ha concretado el cierre de 11 centrales, de las 28
carboneras que operaban en 2018. Sin embargo, aun existe el desafio de que se cumpla el
cierre y/o reconversién de otras 9 centrales comprometidas para 2025; junto con acelerar el
cierre de las 8 unidades que aun no se han comprometido con fechas de cierre antes del afo
2040. Estas son las 5 centrales Guacolda de la empresa Guacolda Energia Ltda, propiedad del
grupo de inversiones Capital Advisors que operan en Huasco; la central Santa Maria de la
empresa Colbun ubicada en Coronel, y las centrales Cochrane 1y 2 de AES Andes que operan
en Mejillones. Chile necesita un plan de accion claro para concretar su cierre antes de 2040.

Simultaneamente, el pais enfrenta el desafio de concretar una transicion justa que se haga
cargo de los histéricos impactos ambientales y sociales, y pasivos ambientales que generé la
generacion eléctrica en base a carbon por mas de 6 décadas. Para ello, es fundamental
implementar acciones de remediacion y reparaciéon integral de los pasivos ambientales, la
degradacién territorial y las afectaciones sobre la salud acumulados en comunas como
Tocopilla, Mejillones, Huasco, Quintero-Puchuncavi y Coronel. Ello requiere planes de cierre y
abandono efectivos, con acciones de desmantelamiento de infraestructura y la remediacion de
pasivos ambientales como los vertederos de cenizas; junto con implementar acciones de
atencion integral y seguimiento de personas y familias con graves afectaciones sobre la salud a
consecuencia de la exposicién prolongada a contaminantes emitidos por las termoeléctricas.
También se requiere ampliar y fortalecer procesos participativos y el financiamiento para
posibilitar la ejecucion efectiva de los planes de cierre y el logro de sus metas. Estas demandas
han sido expresadas de manera clara y consistente por organizaciones locales, ONG
ambientales, académicos, profesionales y gremios de la salud, sin identificarse aun avances
concretos para procesos de de transicion justa en ninguna de las 5 comunas donde operaron y
operan las centrales a carbon.

La transicion energética, ademas de poner fin a la quema de carbén y demas combustibles
fosiles, debe incorporar un enfoque adaptativo a la crisis climatica, e incluir la descentralizacion
y democratizacion del desarrollo eléctrico, impulsando y facilitando también la generacion de
energia limpia a través de proyectos comunitarios y de autoconsumo. Un enfoque mas
descentralizado, que incorpore el acceso a la energia, que ponga en valor la generacion



distribuida y los recursos energéticos locales, constituye una oportunidad real para limpiar la
matriz energética, disminuir el costo de la electricidad en los hogares, el comercio y pequefias
empresas, y aportar seguridad y resiliencia al sistema eléctrico.

Una transicion justa también requiere en forma urgente generar certezas territoriales para las
comunidades y economias locales, a través del ordenamiento y la planificacion territorial
participativa, y no solo certezas para los inversionistas. El desarrollo de proyectos de
generacion renovables sin criterios de localizacion, ni de ordenamiento territorial esta afectando
a diversas regiones y comunidades por la instalacion de turbinas edlicas cercanas a viviendas,
zonas turisticas y rutas de aves migratorias entre otras; y a causa de la instalacion de grandes
plantas de paneles solares en suelos agricolas que compiten con la produccion de alimentos y
otros usos de suelo, generando actualmente conflictos y pérdida de legitimidad social de estas
tecnologias limpias de generacion eléctrica, tal como ocurrié en el pasado con la generacion
hidroeléctrica. Ello sin duda puede retrasar la insercidon de la generacion renovable. Ademas es
relevante impulsar planes de reutilizacion, reciclaje y economia circular en la industria eléctrica,
para prevenir los impactos que pueden surgir por no manejar y tratar sus residuos.

Mejorar y fortalecer los instrumentos de ordenamiento y planificacién territorial, junto con
descentralizar e integrar tempranamente procesos participativos y vinculantes de toma de
decisiones sobre el despliegue territorial de la infraestructura de generacion, almacenamiento y
transmisién eléctrica, es fundamental para habilitar una transicion sostenible que resguarde
ecosistemas y poblaciones locales. Solo asi se otorga certeza tanto a inversionistas como a
comunidades y permite compatibilizar intereses territoriales.

En este contexto, y considerando el actual periodo de elecciones presidenciales y
parlamentarias, la Coalicion Chao Carbdn junto a organizaciones ambientales desean contribuir
al debate publico con propuestas fundamentales a incorporar en las agendas programaticas del
futuro gobierno en Chile, que posibiliten acciones concretas para retirar el carbéon de la
generacion eléctrica, remediar y reparar la degradacién y pasivos ambientales en territorios
histéricamente afectados por estas industrias, y posibilitar la transformacion del sistema
eléctrico aportando a la descarbonizacion del pais, pero también al desarrollo econémico y
bienestar social, con mayor generacién distribuida, planificacion territorial y aceptacién social.

Con este propoésito, presentamos este documento como un aporte a la inclusion y discusién de
las propuestas programaticas de las y los candidatos presidenciales que participan en la
presente contienda electoral, ofreciendo lineamientos y acciones concretas para una transicion
energética justa y sostenible para el periodo 2026-2030.



PROPUESTAS DE ACCION PARA EL PROXIMO PERIODO PRESIDENCIAL 2026 - 2030

1. Acelerar el cumplimiento de los compromisos voluntarios de cierre de centrales a
carbon. El Plan de Descarbonizaciéon de 2019 comprometio el cierre definitivo de todas
las centrales carboneras a mas tardar el afio 2040. Sin embargo, impulsando las
condiciones habilitantes para la descarbonizacién, como proyectos de almacenamiento,
tecnologias complementarias y lineas de transmision, es posible adelantar esta fecha y
concretar el término de la generacion eléctrica en base a carbon antes del 2035, e
idealmente en torno al afio 2030. Esto contribuye al cumplimiento de los objetivos
climaticos de Chile, y lograr el compromiso de que al 2030 al menos el 80% de la
energia eléctrica sea generada por fuentes renovables, incorporado en la actualizacién
de la Contribucién Nacional Determinada (NDC) de Chile en 2025.

2. Implementar planes de remediaciéon y reparacion social y ambiental con
participacion ciudadana en las comunas histéricamente afectadas por la
produccion eléctrica en base a carbén. La generacion termoeléctrica en Chile se
concentré6 en cinco comunas del pais: Tocopilla, Mejillones, Huasco, Quintero -
Puchuncavi y Coronel. A pesar del establecimiento de Planes de Descontaminacion por
superacion de las normas, estas comunas han sido gravemente afectadas por las
emisiones contaminantes de las centrales termoeléctricas y la exposicion persistente de
sus habitantes a material particulado, didoxido de azufre, 6xidos de nitrogeno y metales
pesados entre otros, lo que ha causado elevadas tasas de mortalidad y enfermedades
respiratorias, tumores malignos y canceres en la poblacién, asi como contaminacion y
degradacién de suelos y cultivos locales. Ademas han ocurrido episodios masivos y
reiterados de intoxicacion como en el caso de la comuna de Quintero - Puchuncavi,
donde la carga ambiental se acentua por la alta concentracion de termoeléctricas a
carbén junto a otras industrias contaminantes. El proceso de transicion energética debe
hacerse cargo de los pasivos ambientales, la degradacion y los impactos histéricos
generados por la combustion de carbon en estas comunas, a través de planes de
remediacion ambiental y planes de seguimiento epidemiolégico vinculante a personas
que padecen enfermedades respiratorias, cardiovasculares y canceres y apoyo integral
para nifos, nifias y adolescentes con problemas de desarrollo cognitivo asociado a la
contaminacién ambiental producida por la generacién a carbon. Entre las acciones mas
urgentes de remediacion ambiental se destaca el desmantelamiento de infraestructura
asociada a la generacidon como chimeneas y ductos de enfriamiento, la remediacién de
suelos contaminados en los sitios de acopios de carbén y los depdsitos de cenizas.
Adicionalmente, se debe fiscalizar el cumplimiento de las acciones de remediacion y
reparacion ambiental establecidas en las regulaciones sectoriales y en las Resoluciones
de Calificacion Ambiental (RCA) que correspondan, de las unidades termoeléctricas que
dejaron de operar y las que cerraran en el marco del Plan de Descarbonizacién.

3. Mejorar instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial. La instalacion y
despliegue territorial de proyectos de generacion eléctrica mediante energias
renovables se esta convirtiendo en un desencadenante de conflictos territoriales
principalmente por problemas que radican en la localizacion de los proyectos, debido



fundamentalmente a la ausencia de planificacion territorial para el desarrollo de la
generacién, transmisién y almacenamiento de energia eléctrica. En los ultimos afios se
han multiplicado los conflictos por localizacién de proyectos edlicos y solares cercanos
a viviendas o en competencia con otros usos del suelo, afectando actividades agricolas,
turisticas e incluso de conservaciéon. A diferencia del discurso que promueven estas
tecnologias como limpias y sostenibles, su masificacion ha generado efectos negativos
y pérdida de aceptacion social y de legitimidad en territorios rurales, zonas turisticas y
comunidades locales. Continuar con el despliegue inorganico de la generacion,
almacenamiento y transmision eléctrica solo bajo criterios de los inversionistas del
sector y con la consiguiente conflictividad social y territorial. Esto constituye una
amenaza para la legitimidad de la transicion energética hacia las energias renovables y
limpias y puede retrasar su desarrollo. También puede poner en cuestion, el balance de
costos y beneficios del desarrollo energético/econémico sobre los territorios y perpetuar
la inequidad de cargas ambientales entre comunas y regiones, tensionando la
convivencia democratica en Chile. Por ello urge implementar en el pais los
instrumentos de planificacion energética vigentes como Polos de Desarrollo, los
Estudios de Franja, y los Planes Regionales de Energia entre otros, con alta
participacién local, y promulgar los instrumentos con retraso como los Planes
Regionales de Ordenamiento Territorial, para conciliar los distintos usos del territorio y
prevenir los conflictos socioambientales. Ademas, es necesario que en la decision sobre
la compatibilidad territorial que hoy toman discrecionalmente las autoridades
ambientales al menos para la calificacién ambiental de proyectos, integre las estrategias
locales y/o regionales, entre otros instrumentos indicativos, aparte de la consideracion
del uso de suelo, para velar por la adecuada distribucién de cargas ambientales, aun en
el caso de las energias limpias

Promover el desarrollo de proyectos energéticos comunitarios y de autoconsumo
con instrumentos técnicos y financieros eficientes . Hace mas de una década, Chile
reguld la generacion distribuida a escala residencial a través de una ley de generacion
residencial, denominada “net billing”. Sin embargo, el nivel de adopciéon de la
generacion eléctrica por esta via ha sido muy bajo, no superando los 350 MW de
capacidad instalada, lo que representa menos del 2% de la capacidad total de Energias
Renovables No Convencionales (ERNC) instaladas a nivel nacional. Esto evidencia la
necesidad de avanzar hacia un modelo energético descentralizado y participativo, que
promueva la autogeneracion, la asociacion y cooperacion en torno al desarrollo
energético. Estos modelos de generacién distribuida contribuyen al cumplimiento de los
objetivos climaticos, aportan resiliencia al sistema eléctrico, permiten acceso a energia
de bajo costo para los usuarios y promueve una ciudadania adaptada e informada
energéticamente. Por ello proponemos un plan de accién que incentive la generacion
distribuida, con medidas que permitan eliminar la obligatoriedad de acreditar la
propiedad conjunta para organizaciones sin fines de lucro y cooperativas; extender las
excepciones para el pago de remanentes a proyectos comunitarios desarrollados por
éstas organizaciones, y otorgar mayores atribuciones a la SEC para fiscalizar que se
realicen oportunamente los descuentos a los usuarios finales copropietarios de
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proyectos comunitarios. Asi mismo, se deben impulsar espacios de capacitaciones
técnicas y legales para el despliegue de esta alternativa. Finalmente, proponemos
expandir la red de net billing en la infraestructura publica, como escuelas y hospitales.

Mejorar los procesos de participacion ciudadana respecto al desarrollo energético
a nivel local, comunal y regional. La transicion energética para reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero, se ha estructurado principalmente desde los desafios
técnicos y econdmicos, sin mejorar los procesos de gobernanza y de participacion en la
toma de decisiones. Los gobiernos y las empresas han impuesto alternativas de
desarrollo industrial como el hidrégeno verde, las plantas desaladoras y la
co-combustion de carbdén con amoniaco en los territorios, sin criterios de ordenamiento
territorial y sin consulta ni participacion local. La inclusién efectiva de actores sociales,
pueblos originarios y trabajadores sigue siendo una gran deuda que hoy esta frenando
el despliegue de la generacion limpia, la transmision e incluso el almacenamiento. Hoy
es prioritario crear espacios de participacion y gobernanza, junto con mejorar los ya
existentes como la mesa de gobernanza para la transicion socioecoldgica justa en
Tocopilla, o los Consejos para la Recuperacion Ambiental y Social (CRAS) en Huasco,
Quintero/ Puchuncavi y Coronel, para que los ciudadanos y sus representantes logren
expresar sus preocupaciones, aporten informacién de relevancia cultural y
socioambiental sobre el territorio y logren incidencia real en la planificacion del
desarrollo energética de las comunas; ademas de fiscalizar el cierre responsable de las
centrales a carbon y el pleno cumplimiento de la regulacion vigente al respecto. En este
sentido, la participacion debe considerar los estandares previstos en el Acuerdo de
Escazu, quedando asegurada de antemano en los diferentes procesos de toma de
decision, sin condiciones ni requisitos de admisibilidad, considerando una
representaciéon adecuada de las comunidades, con un enfoque local considerando las
necesidades de cada territorio.

Rechazar la reconversién de centrales a carbén a opciones tecnolégicas que
perpetuan la quema de carbén en la generacion eléctrica, como la co-combustién
de carbén con amoniaco. Al respecto, la empresa Guacolda Energia ha propuesto
reconvertir las cinco unidades que operan en Huasco a la quema de carbon junto con
amoniaco, tecnologia que perpetua el uso del carboén, la emision de contaminantes
locales dafinos para la salud y el medio ambiente y que aumenta el costo de la
generacion eléctrica. La transicidbn energética debe descartar las alternativas de
reconversion que perpetuan la quema de carbdn, y de otros combustibles fosiles como
el gas natural, y apostar decididamente por un desarrollo del sistema eléctrico en base
a energias renovables, almacenamiento, generacion distribuida y nuevos servicios
complementarios para entregar estabilidad y seguridad del sistema eléctrico.

Implementar la Estrategia Nacional y los Planes de Transicion Socioecolégica
Justa en las comunas denominadas como “comunas en transicion” en dicha
Estrategia. Entre 2022 y 2025 los Ministerios de Energia y Medio Ambiente elaboraron
Planes de Transicién para las comunas de Tocopilla y Mejillones, asi como la Estrategia
Nacional de Transicion Socioecoldgica Justa. Sin embargo, estos planes no se han
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implementado, pues no tienen mecanismos de financiamiento y por tanto son
compromisos inviables. El proximo gobierno deberia destinar recursos para su
implementacién efectiva, pues estos instrumentos incorporan avances sustantivos en
materia de remediacién, participacién ciudadana y desarrollo productivo.

Impulsar el desarrollo de Energias Renovables y tecnologias complementarias
para avanzar hacia un sistema eléctrico sin emisiones. El gobierno y el Parlamento
deben continuar la tramitacién del proyecto de Ley de Fomento de Energias Renovables
que actualmente se encuentra en segundo tramite legislativo en el Senado (Boletin
N°14755-08), el que actualiza las cuotas de generacion renovable variable a un 60% al
afno 2030; permite aumentar a 500 kw la capacidad de generacion posible de instalar e
inyectar al sistema eléctrico en el marco de la Ley de Net Billing; mejora los
mecanismos de informacién y facilita la conexion de proyectos de generacion distribuida
a nivel de la distribucion.

Aumento del impuesto verde a las emisiones, e incluir el impuesto verde al costo
variable de la energia, para incidir en su despacho. En materia de politica fiscal, es
prioritario aumentar el impuesto a las emisiones de centrales termoeléctricas
actualmente fijado en 5 USD/ton CO2eq, para acercarlo al valor del costo social actual
del contaminante, establecido en 63,4 USD/ton CO2eq por el Ministerio de Desarrollo
Social el ano 2024. En esta materia, también se propone incluir el impuesto a las
emisiones en el costo variable de la energia, de forma tal de incidir en el orden de
despacho de las centrales de generacién eléctrica, priorizando asi el despacho de
centrales que generan electricidad mediante energias mas limpias.

Rechazar propuestas que implican un retroceso en la regulacion ambiental bajo la
excusa de acelerar la descarbonizacién. El gobierno recientemente ha presentado la
actualizacién del segundo Plan de Descarbonizacién, que incluye el compromiso de
enviar al Congreso un proyecto de ley de “régimen transitorio acelerado para la
descarbonizacion”. Sin embargo, este proyecto representa un riesgo para una transicién
justa, ya que, en lugar de fortalecer la planificacion energética con criterios de
ordenamiento territorial y participacion ciudadana, y exigir la remediacion de pasivos
ambientales, en el trabajo pre legislativo se han planteado mecanismos de
desregulacién ambiental para facilitar y acelerar la construccion de proyectos de
transmisién y otras “obras estratégicas”. Este enfoque, lejos de garantizar justicia
socioambiental, podria profundizar los conflictos energéticos, la pérdida de legitimidad
social de los proyectos renovables y retrasar el proceso de transicion.



